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Señor Senador doctor Alberto Zumarán 


Señores Senadores doctor Hugo Batalla, don Raumar 
Jude, profesor Carminillo Mederos, don Luis Ber- 
nardo Pozzolo y: don A. ERAS rodriguez Camus 
so 


Batores Senadores don ato SEEaDAR y don Fran 
cisco Mario Ubillos : : 


Señor Director de la Oficina de Planeamiento y Pre 
supuesto contador Ariel Davrieux, señor Sub-Direc 
tor don Agustín Canessa y los asesores señores 
doctores Carlos Balsa y Elbio Chertok; señores Re 
presentantes Nacionales escribano Alfonso Requi- 


'terena Vogt y escribano Guillermo Stirling. 


A 


SEÑOR PRESIDENTE.” Habiendo número, está abierta la sesión. 
(Es la hora 15 y 22 minutos) 
Dése cuenta de los asuntos entrados. 


SEÑOR SECRETARIO.+ La Comisión de Industria y Comercio de la Cá 
mara de Representantes remite nota solicitando se le proporcio- 
nen los antecedentes que obran:en poder de esta Comisión, a fin 
de poder analizar la posible reestructura de la industrig AÁZUCS 
rera. 


La Comisión de Industria y Energía de la Cámara de Senadores 
solicita a esta Comisión todos los antecedentes referidos al pro 
biema que se encuentra a estudio. 


SEÑOR PRESIDENTE.” Que se proceda de conformidad a lo solicita- 
do. Puede continuar con su exposición el señor Director de la Ofi 
cina de Planeamiento y Presupuesto -iniciada en la sesión ante- 
rior- relativa a la operación de la compra de la planta del Fri 
gorífico Fray mima por parte de SAUDICO. 


SEÑOR DAVRESOX.- En el transcurso de la sesión anterior plantea 

mos la posibilidad de que la Oficina de Planeamiento y Presupues 
to creara una Comisión sectorial con el fin de estudiar el con- 
junto de problemas del sector azucarero, .incluyendo todo lo re- 
lacionado con INSA, la situación: de ANCAP y las posibles vías 
para obtener la reactivación de esas plantas que implicará la ob 
tención de otros tipos de' producción. 


En .ese sentido .hemos estado trabajando y logramos estructu- 
rar un anteproyecto de resolución. En el trámite de formulación 
de esta resolución, se nos han creado algunas dificultades por 
el hecho de que existe un gran número de organizaciones gremia- 


. les que no están bien identificadas, al igual que distintas:iagru 
_ paciones de propietarios en el sector agropecuario e industrial. 


El anteproyecto que formulamos y que hoy presentamos a la Co -: 


. misión, no nos satisface plenamente. En él se dispone crear la 


Comisión sectorial que funcionaría en la órbita de la Oficina de 


Planeamiento y Presupuesto, tal cual lo establece la Constitu- 
ción de la República y estaría integrada con representantes ofi 
ciales de los Ministerios de Industria y Energía, Agrícultura "y 
Pesca y Economía y Finanzas, en lo relativo al aspecto arancela 
rio, y además estarían representados el Banco de la República, 
ANCAP- Y la ¿Oficina de Planeamiento. y ARRPUeErS 5 


ve . ”. 
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Con respecto al sector privado pensamos que podría estar -in 


tegrado por representantes de los productores de caña de azúcar 
y remolacha. A raíz de una consulta formulada al Centro de : In- 
dustriales Azucareros, ellos nos infórmaron que nombraron dos ti 
tulares, es decir, un titular y un suplente por cada sector. 


SEÑOR MEDEROS.- Entiendo que sería conveniente que en esa Comi- 
sión estuviera representada la industria azucarera que está pa- 
ralizada, porque, evidentemente, las industrias que están fun- 


cionando no ven con buenos ojos la reactivación de ARINSA. De es. 


ta forma, la representación sería auténtica y tótal., 


SEÑOR DAVRIEUX.- Tenfamos gran interés en oÍr 13% opiniones que 
podían verterse en Sala a raí2 de la presentación de este ante 
proyecto de resolución. 

“Por un lado, podemos decir que los industrilles actuales tie 
nen gran interés en todo esto; al igual que la parte empresarial 
del sector primario, "donde existe un grupo sumamente preocupado 
por la temática ERUCORARA que ya ha planteado sus dificultades. 


La Cámara de Industrias de Alimentos Azucareros ha hecho co 
nocer su preocupación respecto a la protección de que es objeto 
el azúcar. Como sus productos carecen de protección, su competen 


cia en el mercado tanto externo como interno, es inferior. 


El sector primario estaría integrado por representantes - de 
los plantadores remolacheros, por RODESUR y por la PARAR de 
Plantadores de Caña de Azúcar. 


SEÑOR CANESSA.r" En Soriano existe una asociación de cultivado- 
res de remolacha que en estos momentos se. encuentra desintegra” 


da.'Trataremos de reflotarla para darle así una representación - 


a estos cultivadores remolacheros. 


SEÑOR DAVRIEUX.+ Se podría establecer algo así como designar un 
representante por los antiguos iO ai de ARINSA. 


SEÑOR MEDEROS," 'El problema que nos interesa. es el relativo al 


Frigorifico Anglo y ARINSA, Si se forma una Comisión para estu- 
diar este problema a nivel oficial, o sea, a cargo de la Ofici- 
na de Planeamiento y Presupuesto, me parece muy bien que se ha- 
ga. Sin embargo, creo que ella debe estar integrada (por alguien 
que represente a ARINSA, porque de lo contrario de esa lucha de 


intereses puede salir mal parada. Este asunto no fue defendido '. 


con equidad en el régimen que felizmente feneció. Sabemos que es 
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así. Es por eso que reclamo ry espero que el señor Senador Poz- 
zolo comparta mi inquietud- que alguien represente los :intere- 
ses de ARINSA, de los habitantes de Soriano, Colonia y Río Ne- 
gro, a efectos de tratar de reflotar esta industria y para que 
ella tenga una legítima representación. 


SEÑOR DAVRIEUX." Recogemos esta propuesta Y» además, nos gusta- 
ría que en esta Sala o fuera de ella, pudiéramos instrumentar o 
crear el concepto que debe aplicarse al PAPER eentanEe de esta 20 
na que estudiará este tema. : 


SEÑOR JUDE,” ismentableamis, como no estuve presente en parte 


de la última sesión, quisiera que el señor Director de la Ofici 
na de Planeamiento y Presupuesto me dijera por qué surge este de 
sarrollo que él está realizando. . ; 


- SEÑOR PRESIDENTE.v* En la reunión anterior de esta Comisión, coín 
cidimos con el señor Director de Planeamiento y Presupuesto, en 
que la solución a este problema particular de ARINSA no podía 


plasmarse sin un estudio global de la situación del sector azu- 


carero. Desde el momento en que se habló de la puesta en marcha 
de ARINSA en la mesa de la Concertación concordamos en la nece” 
sidad de que esto se llevara a cabo. Sin embargo, se tropieza con, 


el inconveniente de un sector productivo cuya capacidad es s mas 


rior a las necesidades de consumo, para lo cual en la Comisi 


ya se habían manejado 'algunas soluciones posibles. En primer lw 


gar, se podría realizar una duotificación de la producción y del 
mercado azucarero. Otra de las soluciones consiste en el análi- 
sis de la situación de ANCAP, cuya irrupción en el mercado de con 
sumo de azúcar ha agravado el problema. En ese sentido, todos 
¿coincidimos en que esta situación de ANCAP está fuera del curso 
legal, pero también dijimos que no se trataba de abrir ARINSA pa 
ra cerrar una fuente de trabajo como lo'es "El Espinillar” y los 
plantadores privados que llegan hasta ese ingenio. En tercer lu 
gar, se vio la posibilidad de que ANCAP “con su planta de "El Es 
pinillar"", así como CALNU que ya tiene un proyecto en ese sen- 


tido, desviara su producción al alcoholi-nafta. Otra de las ini- 


ciativas que se manejó fue la de reconvertir, total o pardial- 
- mente, el ingenio azucarero y en particular a ARINSA,- para que 
pudieran dedicarse a la producción de soja, o al almacenaje. 


-. Por lo tanto, existén distintas iniciativas que podrían dar 


le una solución a este problema, pero que requerirían del análi 
sis en conjunto de este sector. En ese sentido, el señor Davrieúx 
coincidió en que desde el punto de vista constitucional era com 
petencia de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto, estudiár “y 
¿evaluar el conjunio de la: situación de la industria azucarera. 
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Inclusive, tuvo la delicadeza de plantearnos esta iniciativa que 
surgió de ese grupo sectorial, pero en atención a que ya se ha- 
bía designado una Comisión en el Senado para tratar el tema, no 
creyó conveniente hacerlo porque podría parecer como que querían 
interferir con las actividades de la Comisión del Senado.Sin em 
bargo, le manifestamos que eso no suponía una interferencia, si 
no que naturalmente había que reunirse con ANCAP, con los Minis 
terios de Industria y Energía y de Agricultura y Pesca y con el 
Banco de la República, a efectos de recabar toda la información 


oficial sobre el sector, y además tomar conocimiento de las ini 
ciativas o proyectos que conducirían a dirigir y mejorar la in-. 


dustria azucarera del país y en particular a ARINSA. En ese sen 
tido, los esfuerzos eran convergentes con la Comisión y bien se 
podía ayudar a los trabajos realizados por la Oficina de Planea 
miento y Presupuesto, y recíprocamente los análisis que esa ofi 


cina llevara a cabo,que necesitarán un trámite administrativo, 


la Comisión les facilitaría: la tarea. Repito que lejos de supo- 


ner que era una interferencia este trabajo, pensamos que era una 


ayuda. po 
Ls a 

Por estas razones, el señor Davrieux nos trae hoy un proyec 
to de resolución de la Oficina de-Planeamiento y Presupuesto, re 
lativo. a la integración del grupo séctorial. En estos momentos 
nos está narrando las dificultades que presenta esa integración, 
a efectos de que pudieran estar representados todos los grupos:de 
intereses y sobre todo los del sector privado, porque en ese sen 
tido el panorama es claro, ya que todos lós sectores privados, 
de uno u otro modo, están vinculados a la problemática azucare- 
ra. , 


SEÑOR JUDE." La explicación que ha brindado el señor Presidente 
es muy clara, como lo es también el sentido coadyuvante de la in 
tegración a que ha hecho referencia el señor Director de la ofi 
cina de Planeamiento y Presupuesto. Mi pregunta va dirigida a 
qué apuntarlía la posibilidad de la puesta en marcha de ARINSA. 

Es decir, si ello sería como una expresión de producción de azú 
car Oo una forma posible de alcohol, que es de lo que se ha 'ha- 
bYado, Quisiera saber cuál es la opción que se manejaría o cuál 
sería la idea de futura realización. 


SEÑOR MEDEROS. +" Creo que la producción de alcoholes es algo di- 


rigido a la actividad azucarera del ente estatal que “intervino 
sin tener derechos legales y constitucionales; me estoy refirien 
do en particular'a ANCAP., 


Existe una planta "»"El Espinillar"- que podría entrar den- 
tro de la redistribución correspondiente a la Oficina de Planea 
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míento y Presupuesto, en beneficio de las actividades privadas 
de los distintos organismos que están trabajando en la  produc- 
ción de azúcar. El problema de la producción de alcohol esunco 
metido especifico de ANCAP. Ese pod ría ser un sentido. 


SEÑOR POZZOLO." Coincidiendo con las manifestaciones expresadas, 
me hago cargo de las dificultades que ustedes tienen porque cuan 
do se plantea el problema de la representatividad de ARINSA, en 
cualquiera de sus formas, hay un conocimiento más O menos acaba 
do úáe la situación y uno se puede dar cuenta de que por un lado 


los trabajadores y los productóres están dispersos, y por el otro 


el Directorio está cuestionado. En consecuencia, el panorama es 


muy. complejo. ¿ 


Hemos adelantado mucho en principio, en virtud de que son 
coincidentes las voluntades expresadas en esta Comisión y en ba 
se a este trabajo de planificación del problema azucarero del 


país, con lo que se trata de conseguir un lugar de actividad pa. 


ra ARINSA. Eso me parece esencial ya que no estamos viendo las 
soluciones a este problema como una fórmula abstracta o lo que 
vamos a hacer con el azúcar de acá a veinte años. 
Ñ som : 
Estudiamos este prc”* ema tratando de encontrar el camino más 
adecuado para la reactivación de ARINSA, porque todo esto se po 
dría haber formado en cualquier otro momento, Circunstancia O 
contexto, 


* 


Desde ese punto de vista, si no encontráramos el camino in- 
dicado para la representatividad directa de la planta, ella igual 
mente estaria defendida con el cometido específico que - tendrá 
esta Comisión, que debe encontrar un sitio para ARINSA en este 
pals, para que ella pueda desarrollar su actividad. 


SEÑOR DAVRIEUX. +" Deseo dar respuesta a la preocupación de los se 
ñores Senadores. Sin perjuicio de ello, quiero decir que aún no 
terminé con el tema de la integración. Con respecto a este tema 
tenemos una información muy vaga en el sentido de incluir al re 


presentante del sector obrero. Lo que establece este proyecto es. 
la integración con cinco representantes del sector empresarial y 


otro.tanto del sector obrero, que serían designados por el Mi- 
nisterio de Trabajo y Seguridad Social. _Eso es una cosa qe no 
nos satisface mucho. 

Tr» 


mac.5 
D/119 


co 


A O AA e o ee : 


Podríamos considerar las respuestas de los representantes 
de los Departamentos o de personas que posean mayores conoci- 
mientos que los representantes obreros -podría ser alguien del 
área del Departamento de Soriano- y las de los delegados de los 
productores agropecuarios. La parte más cuestionada es la que 
se refiere a la dirección de-la propia empresa. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Voy" a contribuir agregando un detalle. A es. 


ta Comisión concurrió la asociación de funcionarios de ADEODA. 
Pienso que por Secretaría les podríamos proporcionar los datos 
: de esta delegación que, a: juicio de la Comisión, representaba 


a los trabajadores de ARINSA y que PATRESEpS, en los actos cele. 


brados en Mercedes. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Con respecto a los otros temas, diré que se re 


fieren a que un punto central del trabajo de esta Comisión. es. 
“el relativo a ARINSA, pero ne. en lo que dice relación con la' 


producción azucarera ni con ANCAP. Entonces, a vía de ejemplo 
-porque esto no es definitivo- voy a dar lectura a algo que no 


está incluido en el proyecto de resolución porque se está espe 


rando alguna sugerencia de cambio. Aparte de los objetivos que 
“tiene cualquier Comisión -asesorar al Poder Ejecutivo a través 
de las Oficinas de Planeamiento y Presupuesto y elevar esos in 
formes al Parlamento- ésta: tiene los siguientes: identificar 
los recursos humanos y los materiales disponibles en el sector 
«es decir las plantas, la capacidad, etcétera-; el análisis de 


las necesidades y posibilidades de desarrollo; la factibilidad 


de inserción de ARINSA en el, marco de la producción, comercia- 
lización y consumo*existentes en la. actualidad; las posibili- 
dades de transformación de las distintas plantas para ser des- 
' tinadas a la producción de alcohol u oleaginosos -no sólo se 
trata de la transformación de ARINSA sino de las distintas plan 
tas existentes, que serían cuatro o cinco- la evolución histó6- 
rica de las'condiciones de mercado para establecer la partici- 
pación de los distintos ingenios en la compra de insumos y en 
la comercialización del producto y el estudio de la. normat iva 
en que se funda ANCAP para proceder a la comercialización, in- 
dustrialización y venta del azúcar que produ i : 


. Estos,. reitero, son algunos de los cometidos que, a nues- : 


tro juicio, podría cumplír la Comisión, centrando su capacidad 
poten oiíial en. la posibilidad de xeatablecer a ARIMHSA y 
de utilizar las plantas existentes reconvirtiéndolas parcial- 


-— mente, aunque no se excluye que alguna pueda ser recónvertida en 


forma total. 


E 


SEÑOR JUDE.- ¿ANCAP integranía peta Comisión? ' 
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SEÑOR DAVRIEUX.- SÍ; estamos planteando la posibilidad de que 
el Ministerio de Industria y EROE9ÍS y ANCAP integren la Comi- 
sión. 


Se tiene conocimiento de que en más de una oportunidad, ANCAP 
solicitó que se dictara una ley establecido que, dentro de 
sus cometidos figure la producción de azúcar y fundamentando que 


si bien sus condiciones no son competitivas a nivel internacio 


nai, existe producción de azúcar en el país que excede larga- 
mente la producción de alcohol. Si esto se deja de lado, habría 
que despedir gente y reducir las capacidades de producción. 


SEÑOR JUDE.- Señalo-.que en razón de una convocatoria de orden 


partidario, el señor Senador Anita, y quien habla deben reti- 
rarse de Sala. : , = 


Esta Comisión ha Eabagato sobre el destino de ARINSA y so 


bre sus posibilidades reales, pero 'sin mucha claridad. 


Los representantes del Banco República estuvieron presen- 
tes en algunas reuniones y mencionaron la exigencia de un pro- 
yecto viable, a pesar de que esa posibilidad se nos aparece ca 
da vez más lejana. Todos tenemos el mejor propósito de buscar 
una solución que tenga alguna congruencia. Los dueños origina- 
les de la empresa, no son garantía suficiente como para' poder 
confiarles el funcionamiento de ARINSA, no por razones persona 
les, sino por un problema de descapitalización y de un manejo 
no muy adecuado de la firma, tal. como lo demuestra la situación 
económica en que se encuentra. Actualmente, ARINSA es práctica 
mente una empresa del. Estado, en particular, del Banco Repúbli 
ca. Creo que el deseo de poner en marcha dicha empresa consti“ 
tuye, desde el punto de vista de un importante sector del país, 
una premisa fundamental. 


Considero que hemos conversado sobre el problema de ANCAP. 
“como si se tratase de un enemigo relativo de los intereses de 


ARINSA, porque también produce azúcar y tiene virtualmente el 
monopolio de los alcoholes. Creo que la injerencia de ANCAP es 


de cierta relevancia porque la perspectiva de poner en marcha 


a ARINSA está muy vinculada con ella. ANCAP es un organismo que 
cuenta con la planta de El Espinillar y creo que es en base a 
esa injerencia que mencioné, desde el punto de: vista del mono- 
polio de los alcoholes, que deberíamos confiar a ella la pues- 
ta en funcionamiento de ARINSA. Desde el punto de vista del sec 
tor empresarial privado, creo que las posibilidades de hacerlo 
son escasas. N ) So 
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Hay una empresa que quiso comprar la planta de ARINSA y cuan 
do debió aparecer, no:lo hizo. Reitero que el Estado es prácti- 
camente el dueño de la empresa, pero el Banco República no la va 
a poner en marcha. Entonces, una de las opciones sería confiar- 

_ le a ANCAP un estudio para que, eventualmente, por su monopolio 
en los alcoholes, pudiera lograr realmente administrarla y po- 
nerla en funcionamiento con vistas a la producción de alcoholes. 
De esta manera, el ingenio de ARINSA se tornaría viable. Todo es 
to tiene un valor EIN ' 


Repito que nuestro propósito es bustar una salida Y, en -ca 
'so de que no la hubiera, debemos decir las cosas tal como. son. 
Entiendo que la propuesta formulada es coadyuvante, pero creo 
que tiene que haber una idea concreta. Porque, ¿qué es lo que se .. 
pretende? ¿A qué conduce toda esa metodología? ¿Qué orientación 
se dará a todo esto? : 


SEÑOR MEDEROS:.- Señor Presidente: la Comisión analizó el proble 
ma desde el punto de vista político, social y económico, pero es 
el Gobierno quien debe resolver el problema. : . 


He escuchado por radio al señor Ministro de Trabajo y Segu- 
ridad Social afirmar que ninguna empresa instalada puede qúedar 
paralizada. Eso me da mucho gusto. e 


ECON JANE, Nos gusta 'a todos, pero es difícil. 


" SEÑOR MEDEROS . -. Hay otro problema que es necesario tener en cuen 
ta. 


Hemos comenzado a analizar el tema con los técnicos de nues 
tros propios partidos y, por medio de ciertos datos de la CEPAL 
y de otros organismos internacionales, hemos encontrado proble- 
mas de orden Eo ARE 


En América, entre los tres países con mayor número de deso- 
cupados, actualmente se encuentra nuestro país a la paz de Boli 
via y de Chile. 


Tenemos, por un lado,un 14% de desocupados y, por otro, plan 
tas prácticamente nuevas, como ésta, que pueden dar trabajo a 
más de 3.000 obreros, lo que significa un medio de vida paramás 
de 10. pub personas. 


Pienso que este es un desafío para el Gobierno de Sanguintt 
_ ti y para todos nosotros. Esto no es cuestión de política parti 


gq.3  * JS: A A > 
D/119 A e E 


6 


daria. A dos meses de funcionamiento de las instituciones demo- 
cráticas, estamos reunidos aquí los tres partidos con represen- 
tación en el Senado de la República, interesados fundamentalmen 
te en resolver un problema socioeconómico en momentos en que el 
país sufre una tremenda crisis. 


Cuando las multitudes trabajadoras salen a la calle a luchar 
por sus derechos, reconocemos en el fondo de sus reclamaciones 
una razón de justicia porque están viviendo mal. El problema no 
se resuelve solamente con aumentos de salarios;.hay que incre- 


mentar también las fuentes de trabajo. No quiero que Montevi- 


deo se siga transformando en un gigantesco cantegril. Yo vivoen 
el Centro y puedo decir que todas las noches veo hombres, muje- 
res y niños, prácticamente descalzos, juntando basura para po- 
der vivir. Es una realidad que rompe los ojos. 


Debemos reclamar al Gobierno -y ayudarlo en lo qué sea nece 
sario- la puesta en funcionamiento de estos establecimientos que, 
como el Frigorífico Anglo y ARINSA, que constituyen una fuente de 
trabajo. Y si se puede conseguir algún dinero en el exterior pa 
ra ese fin, mejor. 


Debemos desentrañar el probiicia jurídico que pesa sobre, el 
Frigorífico Anglo; o lo vendemos o lo ponemos en funcionamiento. 
Tanto el Frigorífico Anglo como ARINSA, son virtualmente del Es 
tado y, por lo tanto, es él Ape debe buscar los medios para lo 
grar su reactivación. 

Tanto el que habla, como el señor Presidente de esta Comi- 
sión -que tiene mayor jerarquía política que yo porque, además, 
fue nuestro candidato a la Presidencia de la República- nos com 
prometemos a trabajar sobre la base de los proyectos que envía 
el Poder Ejecutivo para buscar una salida a este asunto. Pero el 
problema de la regulación, de la cuotificación y de lo que se va 
a hacer con ANCAP, es responsabilidad del señor Director de Pla 
neamiento y Presupuesto, del señor Ministro de Economía y Finan 
zas, del Banco de la República y en última instancia, del Presi 
dente de la República. Con respecto a este problema existe con= 
certación y debemos aprovecharla. No creo que nadie, a nivel del 
Parlamento, se oponga a yna solución que ponga en marcha esa fuen 
te de trabajo. j 


Los puentes internacionales, que tanto «dinero han costado, 
han servido para que la juventud emigre hacia la República Argen 
tina. El señor Diputado Requiterena Vogt me decía que gran par- 
te de la juventud de A Bentos se : DR ido a trabajar a ms 
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na y vuelve sólo algunos fines de semana para visitar a sus fa- 
miliares. Se nos está yendo el sector más creador, más inteli- 
gente y más apto para producir los bienes indispensables que el 
* Uruguay necesita para ser un país viable. . 


Y un país es viable cuando el hombre civilizado, que vive en 
él, aporta su'ciencia, su cultura y sus brazos para lograr el me 
jor destino, de su vida y su familia. 


2 Queremos ayudar, en lugar de enredarnos en discusiones bi- 

* ] zantinas. El Gobierno debe resolver este problema, porque es el ] 
gran responsable en primera instancia. Cuando hablo de Gobier- 
no, me refiero también al Parlamento coro la parte a: y te 
más importante. 


SEÑOR JUDE.- Nosotros pensamos, NAEUEÉIMANES, que el motor de la 
economía se encuentra en la actividad privada. Pero teniendo en 
cuenta la circunstancia especial por la que atraviesa el país, 
no creemos que deba ser descartada la posibilidad de encargar a 
ANCAP. la puesta en funcionamiento de ARINSA. : 


El Espinillar, por ejemplo, funciona perfectamente bien; se. 
ha mejorado el tipo de azúcar y se ha ganado experiencia. 


SEÑOR POZZOLO.- En lo que tiene que ver con el cuestionamiento 
que existíaenunprincipio, en cuanto. a la conveniencia de la pre 
sencia de ANCAP en esta Comisión, debo decir que personalmente 
la tonsidero “indispensable. 


.Me parece que para usar la expresión: "ANCAP enemiga de ARINSA", 
debemos establecer dos tiempos. 


Así como la ACCRaUNA fue enemiga del país, la ANCAP de en- 
' tonces pudo haber sido enemiga de ARINSA. 


Pero creo que ahora debemos incorporarla como amiga del país, 
y su presencia en esta Comisión se hace indispensable, para que 
no se sienta desplazada en lo que puedan ser las soluciones de 
futuro teniendo en cuenta además, que estamos hablando de alter 
nativas de salida, que la involucran. , 


En la última td de esta Contalán | el señor Senador Mede 
ros reprochó “con justa razón- que no había representantes del 
. Partido Colorado.' : q ] o a 
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En aquella oportunidad -por omisión o por premura- no hici- 
mos la aclaración de que en ese mismo momento se reunía una Co- 
misión muy importante, investigadora de la muerte de la señora 
Cecilia Fontana de Heber y que, sin la presencia del que hablá, 
no iba a poder funcionar por falta de número. : 


La mencionada Comisión entró en .-régimen secreto y cuando vol 
A, la reunión de este grupo de - A ya había concluido.” 


Hay aucids lo pa el doctor mÁTLGO “soLteria, en forma ur 


“-gente, la presencia de los representantes colorados, presumo que 
por los problemas institucionales referidos a la Suprema Corte. 


de Justicia, _que debemos acacia en las próximas horas. 


Sentí el deber de formular esta aclaración para que los se- 


- ñores visitants y los propios compañeros de Comisión no piensen 


que nos retiramos por descortesÍa; lo hacemos porque" existe una 
razón muy Onzanon. ' : 


(Se retiran de Sala los señores Senadores Pozzolo y Jude) * 


SEÑOR RODRIGUEZ CAMUSSO.- Señor no, en primer lugar, de 


seo pedir excásas por no haber ES estar desde el comienzo 


de la sesión. 


* a ! il el ] 

- También debo decir que no podré permanecer aquí hasta el fi 
nal, por razones parecidas a las mencionadas, que evidentemente 

nos tienen preocupados a todos. 


Creo que en el mismo caso se encuentra el señor Senador Ba-" : 
talla, que no está presente en este momento. 


Sin ánimo de polemizar, sino con el fin de dejar constancia 
de la posición de nuestra organización política én la participa 
e e tiene en torno a este problema, deseo hacer alguna pre 
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Como ya lo hemos manifestado, sentimos una especial preocu ' 
pación por la acumulación de datos e informes. Entendemos que. 
esta Comisión ya está completando su primera etapa. Hemos reci 
bido valiosos informes, tanto de organismos del Estado como de 
organizaciones particulares vinculadas a estos temas y el cúmu 
lo de antecedentes que obran en nuestro poder nos autoriza a la 

búsqueda de conclusiones. Por supuesto, podremos pedir nuevos 

aportes en los temas que no nos resulten suficientemente cn o 

YrOS, : » , 
Al liegar, pude apreciar que el séñoÉ Damabesr de Planea- 

za miento y Presupuesto estaba dando'algunas ideas singularmente 

> importantes, con respecto a la forma de acción de esta empresa. 


Cuando se hayan procesado los datos existentes, nuestra or 
ganización política está dispuesta a. aportar soluciones, como 
pienso que lo harán todos los. partidos. Pienso que.la solución 
resultará de la confluencia del trabajo realizado por los Pode 
res Ejecutivo y Legislativo y por los organismos autónomos vin 
culados directa el iS al tema. 


Naturalmente, er suminIstro “de recursos financieros corre- 
rá por cuenta. del Poder Ejecutivo o del Banco República. Pero” 
en la búsqueda de soluciones nos sentimos responsables como or- pa 
ganización política y estamos dispuestos a brindar nuestros pun . 
tos de vista y adelanto que estimamos perfectamente viable tan 
to la reactivación de ARINSA como la del Frigorífico Fray Ben= 
tos. 

SEÑOR MEDEROS.- Deseo hacer alguna manifestación con * respecto 
a lo que expresaba el señor Senador Jude acerca de la actividad 
privada y la estatista. Debo aclarar que no soy antiestatista, 


En nuestro país el estatismo se. ha desareadiado fundamen - 
talmente en.ciertos servicios públicos, como por ejemplo en 
ANCAP -que en mi concepto es un Órgano industrial por excelen 
cia - que históricamente ha sido bien ilevado. Su estado eco 
nómico actual recién lo estamos analizando, pero creo que ANC > 

. es un ejemplo de la acción del Estado .en la actividad -indus- 
trial, en materias esenciales para el desarrollo del país. 


$ Siendo ANCAP un Ente Autónomo que necesita una ley que lo. 
habilite para seguir realizando los trabajos que cumple en "El 
Espinillar" - producción de azúcar - y siendo el Banco Repú - 
blica, prácticamente, el dueño de ARINSA, el señor Director de 
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Planeamiento y Presupuesto ¿no puede concebir la idea de que 
ANCAP se haga cargo del funcionamiento de ARINSA? Se trata de 
dos instituciones del Estado y; podemos redactar un proyecto de 
ley que lo autorice para ello y quienes no somos pragmáticos en 
el aspecto de estatismo y antiestatismo, daremos. la ' BRASA Ez 
lamentaria. : 


SEÑOR UBILLOS.- Creo que el señor Senador Mederos ha Ara 
do una propuesta concreta. 


Pensaba mani festar algo. similar a lo ciendo por el se -: 
ñor Senador Rodríguez Camusso. Ya hemos recibido el asesoramien 
to suficiente y debemos ver ii se inserta ARINSA en la indus 
tria azucarera. 


Se han manejado varias soluciones y, entre ellas, nos pare mE 


ce muy auspiciosa la del Banco de la República. Este se encuen 
tra dispuesto a apoyar a cualquier empresa que se manifieste y 
pueda ser viable, dándole cre0tuos y soluciones económicás. 


También se refirió dá un cambto en la titularidad de la em- 
presa, a lo que en aquel momento contestá: "Comparto los-térmi 
- nos que maneja el Banco de la República sobre este asunto, los 
que resultan muy auspiciosos para la seguridad de la empresa. 
Si no me equivoco, me parece haber oído que sería condición ne 
cesaria que laempresa tuviera otra fisonomía, constitución oin 
tegración. Al respecto me pregunto cuál sería esa integración ', a 
.sí como sociedad anónima, como cooperativa, como sociedad mix- 
tá; es decir, quisiera saber cuál sería la solución posible que 
maneja el Banco". El Presidente del Banco de la República res- 
pondió: "Nosotros creemos que hay que. buscar una solución em - 
. presarial para ARINSA. En.l< personal, la:idea del cooperati - 
vismo nos satisfaría plenamente, porque creemos que es una bue 
na opción. Como las cosas no siempre son como uno quiere, es de 
cir que si esta idea del cooperativismo no se pudiera concre - 


tar, lo que deseamos es que la dirección de la empresa demues- * 


tre su eficiencia lo que, desde nuestro punto de vista,también 


sería viable". Luego sigue diciendo que el Banco estaría dis- 


puesto a facilitar todos los 'medios para que una empresa seria, 
viable y responsable tenga un funcionamiento normal. Es decir 
que tenemos lo principal: el Banco presta su ayuda y colabora- 
ción. Lo que faltaría es saber sí se encargaría de buscar :esa 
Eulrta? Puede ser una cooperativa, pero e la consti - 
tuiría? / FO 


Mientras no sepamos qué organismo se ocupará de A. la 
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solución concreta, creo que estamos poros y no llegaremos a 
concluir el tema. 


Sabiendo que el Banco de la República apoya a una empresa 
equis, habría que averiguar cuál es, sumo podría funcionar, et 
cétera. ! 


SEÑOR ZUMARAN.- .-Si bien todos esos elementos de juicio son muy 
importantes y prácticamente se ha descartado que la empresa vuel 
va a sus actuales titulares, las opciones son: que se incorpo- 
re al patrimonio de ANCAP, o que una sociedad de economía mix 
ta, como una cooperativa de RC y proturpbrOs de remo= 
lacha, se haga cargo de ella. 


No debamos olvidar '- antes de abocarnos a una solución de 
tipo jurídico o institucional - que para el Banco de la Repú- 
blica es menester realizar un estudio que asegure la viabili - 
dad futura de una empresa, que se dediqué a producir un bien 


- como el azúcar - cuya colocación en el mercado es, por cier 


to, bastante difícil. 


> 


Me parece que ese es un análisis de tipo económico, por el 


tipo de sector de actividad de que se trata. A mí juicio, debe 
ría ser uno de los aspectos fundamentales a éncarar por la ofi 
ciná de Planeamiento, primero, porque es su cometido específi" 
co, y, en segundo término, porque es nuestro deber dar una so- 
lución no digo desde el punto de vista institucional pero, sÍ, 
desde el punto de vista económico, que asegure la viabilidad de 
la solución que se va a buscar. 


Aquí. estamos” ante un problema de hecho que es el descenso. 


del consumo y aunque aumente la producción, tanto ARINSA como 
cualquier otro ingenio, nos vamos a enfrentar a un colapso. El 
problema puede ser de magnitud muy seria. 3 


El lineamiento que habíamos dado en e sesión pasada es que 
no basta con mandar ún proyecto de ley, sino que tenemos que ha 
cer, previamente, un estudio del sector azucarero, sin cuya po 
sibilidad ni siquiera el Banco de la República va a contribuir, 


tal como lo manifestó el señor Presidente del Banco de la Repú 


blica. Ese criterio lo compartimos. 


SEÑOR DAVRIEUX.- Para terminar, debo manifestar con respectoa 
lo expresado por los señores Senadores, que estoy de acuerdo,en 
cuanto a la reactivación de la planta, st es necesaria;pero se 

debe hacer en condiciones “viables como dijo el Eresicante del 
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Banco República, para que la actividad se mantenga y no se pro 
duzca la emigración de personas, cosa que es muy inconveniente 
para el país, No sé si son las mejores personas, Reto toda pér” > 
dida humana es muy dolorosa, 


una forma de reactivación de la planta, pero tratando de noper 
judicar a otros. Desde luego que se podría hacer desaparecer la 
_—intervención pública en el sector, expandir la actividad públi 
e ca hacia ANCAP o reducirla, si ésta debe tomar a su cargo a 
A ARINSA o si es conveniente modificar la actividad de alguna de 
. 1 las empresas existentes. Se podría crear una nueva empresa pú- 
' * blica, con fondos del Estado, pero todas esas soluciones r e - 
 —. quieren un estudio, así como también si se cobrara un nuevo im 
e puesto que recaería sobre la población. En alguna forma preferl 
mos, si se puede, no extranjerizar una planta. 


| 
Es interesante la idea de crear esta Comisión para buscar 
1 


. SEÑOR PRESIDENTE. - Habría otras dudas en cuanto a la integra- 
ción de esa Comisión. ARINSA forma parte del Centro de Indus - 
triales Azucareros; por lo tanto, faltaría la representación de 
los productores de. remolacha, 


- SEÑOR DAVRIEUX.- En una reunión de laComisión se AEIOhá que 
Azucarlito ha comenzado a extender el área de sus plantaciones 
de remolacha hacia Soriano y los cultivadores de esta zona han 
llegado a formar una asociación para unificar sus intereses; ¡es 
probable que dicha Asociación se haya reactivado. 


SEÑOR CANESSA.- Azucarlito está en el ámbito de la Asociación, 
: de Plantadores del Litoral. ! 
' SEÑOR PRESIDENTE.- El cultivo de la remolacha continúa en el de 
. —¡ppartamento, por lo tanto, pienso que la Asociación de Cultiva= 
- dores podría enviar algún representante. 


s 


SEÑOR UBILLOS.- No sólo podría ser del departamento de Soriano, 
sino también de Río Negro. y Colonia. 


SEÑOR MEDEROS.- Pienso que tiene que haber oia au - 
ténticos de ARINSA, tanto en el área de los trabajadores como 
en el de los plantadores o de la misma institución. 


SRNOR PARSIONNTS. » _ Pendrtamos los tren nivelssios ampreosarial, 
el de los obreros y empleados y el de los plantadores a Lravés 
de. su Asociación. 
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SEÑOR CANESSA.- La parte gremial es de una universalidad bas - 
tante compleja. Debemos recordar que tenemos el problema de Be 
lla Unión con dos sindicatos que están un poco enfrentados. In. 
sisto en que la realidad laboral es dificultosa. Pienso que ten 
- dríamos que considerar la situación de los. obreros que traba - 
jan para una cooperativa como CALNU, que tiene su sindiocato;ca 
da planta tiene su sindicato obrero y hay que considerar que no 
sotros debemos tener trabajadores del sector privado. Nosotros. 
nos embarcamos en esa actividad y lo hacemos dentro de lo que 
establece la Constitución para cumplir cabalmente con el come- 
tido específico. ; ; 


SEÑOR MEDEROS. - Debemos estudiar a font el problema del Frigo 
rífico Fray Bentos y de ARINSA. Los representantes de esas ins 
tituciones deben estar estrechamente vinculados - lo sabe eso 
el señor Director -, para tratar de efectivizar el reactivamien 
to de ARINSA. Se puede plantear la ia de estatizarla, 
como sucedió con 'ANCAP. : : 


duties expresar a los señores miembros de la Comisión que 

admiré con entusiasmo la filosofía económica expuesta por el 
- señor, Presidente de España cuando hizo su visita al Uruguay, al 
manifestar que no tenía una posición radical. Si el Estado fun 
ciona bien hay que respetarlo y de esa manera la sociedad esti 
defendida, pero. también hay que pensar que,. por ejemplo, el Es 
o no AS va a poner.a plantar ros 


SEÑOR RA El primer cometido es.efectuar un estudio co- 
rrecto sobre la forma jurídica y la parte que se refiere a la 
viabilidad de esta empresae El punto de partida es saber cuál 


es la situación económica, La forma jurídica depende también de 


las posibilidades existentes y mientras no se haga algún cambio. 
hay que buscar la vía correspondiente. 


SEÑOR PRESIDENTE.- El espíritu de la contaidn es continuar tra 

tando este tema. Exhortaría, en razón del tiempo que nos ha in 
sumido, el mismo, que el señor asesor completara el informe que 
había iniciado en la sesión anterior, LuaRO la compra an Fri- 
forgico SAUDICO. :. : , 


Agradecemos. la presencia del señor Director de la . Oficina * 
de Planeamiento y Presupuesto, así como la del señor Subdírec- 
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tor, ya que nos han brindado valiosos aportes. 


(Se retiran de Sala los señores Director y Subdirector de 
la. Oficina de Planeamiento y Presupuesto). “a 


í 
Í 
y s S E E 
] SEÑOR UBILLOS.- Hemos recibido la noticia, procedente de Merce 
k des, del recjamo del gremio de trabajadores que se moviliza por. od 
el cobro de sus haberes. Tengo entendido que están dispuestos 
a tomar, en breve plazo, una pretaion muy radical, 


Se ha interpretado, seta" la Can taquigráfica de lo ex 

presado por los representantes del Banco de la República, que di 

. “cha institución se negó rotundamente a poner dinero fresco -c9 
Re mo dicen ellos- sobre plata muerta. 


No sé 5 el Banco de la República fue tan categórico. : 


- En dicha versión taquigráfica se dice que si nosotros hi - 
ciéramos una ley en ese sentidos el Banco tendría que* respetar 
la. a > De 


No sé si por vía legislativa padrtabod ebltgarios a que pa 
guen los haberes. ' ; , 


7] 


Pienso que estamos abocados a un problema muy serio, en 
cuanto a que los obreros exigen un pronunciamiento de la Jues, 
sobre la liquidación de la empresa. 'El Banco dice que está dis 
puesto a pagar esos jornales, siempre y cuando se active la em 
presa como vía de seguridad en el futuro. . 
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Pienso que la autonomía del Banco de la República es íncues : 
tionable; también lo es por una cuestión de orden social, con= . 
traria a asegurar la estabilidad de las empresas, pagando a los ' 
obreros y manteniéndolos libres de toda otra acechanza. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Si usted revisa la .versión taquigráfica 
constatará esto. La impresión que yo saqué de dicha versión , 
es que el Banco fue muy concreto sobre esa materia. Creo .que , 
una ley no podría obligar al Banco de la República a hacer 
efectivo el pago, porque violaría su autonomía.Normalmente la 
práctica legislativa dice: “autorízase" al Banco de la Repúbli 
ca, siempre que el Directorio preste su consentimiento, si MO, 


estariamos afectando la autonomía del Ente. 


ue : Sp : 
SEÑOR UBILLOS.- Pienso que el señor Presidente podría hablar 
con el Directorio del Banco a fin de realizar .una gyestión,no 
coactiva, sino amistosa, para explicarle la situación. Eviden-. 
temente el Banco de la República no puede: - yo también fui ban 
cario- prestar dinero para pagar jornales de una empresa que 
está paralizada. Existe una cuestión social y el Banco pronaa 
contribuir como principal acreedor. s 


Pregunto si no se podría hacer una nueva gestión a” los 
efectos de que la Juez no falle, apremiada por los obre ro S, Y 
liquide la empresa. j a s 


Sugiero, señor Presidente que se mantenga una conversación 
con el señor Presidente del Banco de la República, a fin de ver 
la viabilidad de.una solución a este problema. 


SEÑOR PRESIDENTE, - Me poes. bien; lo haré a la brevedad “pósi- 


_ ble. 


SEÑOR BALSA.- En la sesión anterior habíamos realizado. una te- 
diosa, aburrida y pormenorizada exposición sobre el tema, . -por 
lo que pido excusas por lo dilatada de la misma. 


A lo largo de toda la exposición, y leyendo la versión ta- 
quigráfica, veo que ha quedado en el-consenso de la Comisión 
- y naturalmente la epontalón así loa Fabiaja- la gran com -. 


“«piedicnd del tema. 
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El tema es muy complejo, repito, ya que toca aspectos im- 
portantes, como ser llevar adelante una inversión que aporta- 
se puestos de trabajo para la zona, evitando daños a terceros 
pooR que nadie saliera perjudicado, inclusive la Admiínistra- 
ción. 


Existe un punto fundamental y es que este tema no está ter 
minado jurídicamente. Creo que el avance, para cumplir con los 


objetivos de la Comisión es procurar entender los aspectos ju. 


rídicos, compartirlos e, inclusive, de alguna manera seguir el 


.. tema de la concertación en el ámbito de la Comisión, de mane-. 


__ra de tomar algunas decisiones que políticamente tendrían un 
costo. Estas decisiones tomadas en el consenso de la represen 
tación de todos los partidos vana tener un apoyo siempre que 
sea en defensa de los mejores intereses del país. La opera- 

ción terminó desde el'punto de vista del ARNEDO Y, también, 
del punto de vista de la Administración. 


Estámos en la etapa de culminación de ese proceso, que --en 


tiendo- fue llevado de la mejor manera en defensa de la AE. 


nistración. 


Como profesionales' -y aquí, en la Comisión, tenemos al se 
ñor' Presidente que es un distingúido colega y a otros miembros 


qué desde el punto de vista jurídico pueden dar su opinión, no 


solamente política, sino técnica sobre el fondo del asunto- 
queremos hacer una síntesis de los distintos aspectos que fue 


ron objeto de la relación descriptiva que tuvo la reunión an--: 


terior, sin perjuicio de que ustedes,,a medida que haga la ex 
posición, puedan hacer las aclaraciones e interrupciones que 
estimen Convenientes. 


Había iniciado la exposición dictada que en octubre de 
1982, la Planta del ex Anglo era un bien totalmente desmonet i 
zado. También lo es hoy. 


Desmonetizado internacionalmente, ya que luego de una pro 
lija difusión por las embajadas, se producen dos llamados pú- 
blicos a licitación internacional, que resultaron desiertos. 
También desmonetizado internamente, ya que no interesó a in- 
“versores nacionales. * . 


El valor fue de chatarra. Más allá de los EAGESR: que to. 


dos senti por la zona -aquí se encuentran varios Législa. 


dores departamentales que, obviamente sienten afecto por su 


departamento-" debemos llamar a las *'cosas por su nombre. Lamen 
CARA EA indica que la planta tiene valor de chatarra 
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desde el punto de vista comercial, en lo nacional e .interna- 
cional. 


En segundas lugar, existen claros indicadores de que. la Ad 
ministración tom6 razonables precauciones en la evolución del 
asunto. A los inversores se les exigió una garantía previa 
de U$S 50.000 a la negociación, también se solicitó informes 
bancarios y diplomáticos respecto del inversor. La planta no 
se entregó hasta que no se cóbró la suma de U$S 260.000 que se 
le adeudaba y hasta que se recibió una garantía emitida porel . 
Banco de Seguros del Estado quien tiene. el A de los 
seguros en este país. l 


En tercer lugar, no se le bat ni la propiedaB, ni la 
posesión; solamente se le entregó la mera tenencia. 


Los colejsz: juristas conocen perfectamente lo que signifi 
_ca la mera LEnencia , SAUDICO fue mero tenedor. * : 


SEÑOR REQUITERENA. - Tengo entendido. que se realizó el. inventa 
rio y se los citó al despacho del Juez y no concurrieron. 


SEÑOR BALSA.- Desde el punto de vista jurídico, al renunciar a 
la tenencia, pasan a la categoría de intruso. En el presente 
son intrusos y por este motivo se les está siguiendo un jui- 
cio por desalojo. Este punto, es básico y fundamental para de 
cidir si se sigue adelante con este tema o se toma una deci- 
.sión definitiva sobre el problema de Luis 


Por otro lado, el documento que se otorgá el 9 de abril, 
no es un contrato de compra-venta liso y llano, ya . que exige * 
la realización de una serie, de inversiones para asegurar la- 
viabilidad del' uso del bien y la consiguiente creación de pues 
tos de trabajo. Además, se les exige que realicen una inver= 
sión de riesgo. Los señores Senadores conocen . perfectamente 
que en el. país no existen auténticas inversiones de este, tipa 


El tema de las inversiones extranjeras produjo una gran es 
pectativa en el país, o CÓ que el doctor Chertok conoce per 
fectamente. a ? 


Cuando se tomó conciencia de que existía una posibilidad 
ciertá y seria .de trabajar con auténticos capitales de ries- 
go, que se contaba además con la información bancaria y diplo 
mática correspondiente, y existía cierta verosimilitud, le ad 
judicamos .ato nuestro esfuerzo! y empeño. * 
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En la cláusula sexta del contrato se le exige a SAUDICO, 
por nuestra parte, la obligación de realizar las inversiones 
de capital necesarias a los efectos de obtener las habilita- 
ciones sanitarias de la planta. Para realizar todo esto soli- 
citamos la presencia del INAC en el grupo de trabajo, al igual 
que de la Dirección de Sanidad Animal, dependiente del Minis- 
terao de Agricultura y Pesca. . 


Las estimaciones de las inversiones mínimas que debían rea 
lizarse en esa oportunidad alcanzaron la suma de U$S 350.000. 
Esta cifra debe ser tenida en cuenta, porque representa un da 
to para la reactivación de la planta. En aquel momento era su 
ficiente que se-realizara una inversión mínima de U$S 350.000 
para obtener la habilitación mínima de la planta y poder de 
esa forma empezar a trabajar con ciertos requisitos sanitarios 
básicos. Esa exigencia que nosotros incluimos como condición 
fundamental, tiene una contraprestación. La cláusula sexta del 
contrato indica que, de no cumplirse con estas inversiones en 
la forma indicada,+el Estado quedará facultado para dar por 
rescindido tel presente convenio. De esta forma, se está san- 
cionando una conducta incumplida. Téngase presente que esto 
- no está relacionado con la póliza del Banco de Seguros, ni .con 
la inversión de esos U$S 350.000, que estaba obligado.a reali 
zar el inversor. El Mínisterio de Agricultura y Pesca compro- 
bó fehacientemente la existencia de la mora. Se le solicitó a 
-INAC que realizara la comprobación del monto de las inversio- 
nes realizadas que informó que la misma ascendía a U$S. 30.000, 
esto es el 10% de la obligación. Jurfdicamente, existe un tex 
to contractual que sanciona con la rescisión a estos casos, 
que no se relacionan con las obligaciones de saldo de precio 
que garantiza, la póliza emitida por el Banco de SUYo RON dni Es 
tado, 


Se exige taifa, una sovciatós de riesgo _que deben reali 
zar por U$S 5:000.000. El monto lo determinó él proyecto de 13 
firma Floto Consult, tomando en cuenta la incorporación de as 


RA dy A 


pectos más complejos: en el proceso productivo, como por ejem= $ 


lo, el desosado, etc. 


SEÑOR PRESIDENTE.- Cuando el señor Balsa expresa que se cons- 
tató6 o comprobó la mora, ¿es en su expresión jurídica? ¿Exis- 
ten actas notariales? O, por el contrario, ¿se estaría en con. 
diciones de exigir la rescisión del contrato. por incumplimien 
to de esa Cláusula sexta relacionada con las inversiones; que. 
pusierah al' frigorífico en condiciones sanitarias aceptables? 
- Ccgm.4 
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SEÑOR BALSA.- Es muy oportuna la PESGUAEA del señor Presiden 
E, 


-. Debo aclarar que el 30 de marzo de 1984 el Ministerio de 
Agricultura y Pesca se presentó ante el Juzgado competente y 
realizó la intimación judicial del cumplimiento de esta obli- 
gación de U$S 350.000. En esa oportunidad, el Ministerio pre- 
sentó la prueba que INAC había comprobado solamente un impor 
te de US$ 30.000 y, de esa forma, quedó configurada la mora. 
De manera que como conclusión, jurídicamente, .a) la cláusula 
sexta del contrato sanciona el incumplimiento con la rescisión 
y b) queda configurado el requisito procesal previo a la res 
cisión, que es la mora judicial, a través de una intimación ju 
«dicial formalmente configurada. j 


SEÑOR REQUITERENA.- La mora es evidente porque no cumpli6 con 


las cuotas de pago del precio. Además, hay mora por no haber 
hecho las inversiones y por no haber pagado. 


SEÑOR PRESIDENTE. - El. no pago interpreto el pensar gubernamen . 


tal en*ese sentido, se vincula al tema de las pólizas de segu 
ros y los podría hacer correr riesgos. Sin embargo, es impor- 
tante la aclaración de este dato, porque »+esta cláusula sexta 
no está comprendida dentro del problema. de las pólizas de se- 


guro. Ese es el valor estratégico para la defensa de los in-: 


tereses que realiza el Estado al enfrentar esta situación. 


SEÑOR BALSA.- Además de esta protección con respecto a ese pun 


to, que ya por esa sola circunstancia habilitaría a reiniciar 
la rescisión y de aquí en más no tendríamos que seguir el aná 
lisis jurídico, tenemos otras causales -y esa es la inquietud 
del señor Legislador Requiterena- que también abundan en la po 
sibilidad de fundamentar la'rescisión. En efecto, el contrato 
dice la cláusula séptima, que se le exige a SAUDICO, no sólo 
que hiciera esta inversión de U$S 350.000, sino también - las 
que en su proyecto ellos mismos hábían formulado. Ese proyecto 
- tenía, en principio, un monto fraccionado de U$S5:017.000. Ese 
era el proyecto. de ellos. Si se observa la contestación del MAP 
al- pedido de informes del escribano Requiterena, en el anexo 
que corresponde a la oferta que ellos-presentaron, en el punto 
.3.1.1, está la explicación de los conceptos que pueden. tener. 
Esta cifra puede ser dé interés para el trabajo de la Comisión, 
porque indica en qué consisten las inversiones e se preten= 


—- dían hacer. 
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Decíamos, entonces, que para garantizar esa obligación de 
la inversión de cinco millones de dólares y fracción, en la 
cláusula séptima, se había adoptado el siguiente procedimien- 
to. Sobre la base del ¡¡¿recio del pliego de condiciones de 
U$S 1:600.000, se habían adicionado U$S 1:250.000 más. a 


SEÑOR  MEDEROS.- Lamentablemente, debo retirarme de Sala; pe-- 
ro con mucho gusto leeré la versión taquigráfica de esta . se-. 
sión. También debo decir que . agradezco la presencia del se- 


* ñor Balsa y las informaciones que él nos ha brindado. 


SEÑOR BALSA.- Pido disculpas a la Comisión por haber extendi- . 
do mi exposición, pero considero' Importante informar todo es-. 


to. 


Decíamos que en la cláusula sáperña se habían adicionado 
U$S 1:200.000 sobre el monto del precio de la licitación, 
tado en la cláusula tercera como precio; es decir, de U$S 1:600.00 
a U$S 2:800.000. Ésto quiere decir que si se hacía la inver- . 
sión de cinco milliones de dólares que habían formulado, reci” - 


- bían un crédito por un importe igual a la cuarta cuota por. 
U$S 1:250.000, la que tampoco: estaba garantizada por la póli. : 


za. En consecuencia, si se realiza la rescisión por , esta cau 
sal, tampoco la póliza estaría directamente afectada, ya que: 
gárantiza la segunda y “tercera cuota del saldo del precio. 


Para ser también coherente con la pregunta que formuió el 
señor Presidente, en cuanto a este punto, el 30 de marzo de 
1984 y por expediente separado, se hizo la intimación judi- 
cial correspondiente por esa obligación incumplida, de entre 
gar una garantía por la inversión de cinco millones : 
de dólares que aESaba establecida en la cláusula sép- 
tima. : ; de 
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SEÑOR PRESIDENTE .- ¿El actor principal en esos juicios o intimas 
ciones es el Ministerio de Agricultura y Pesca? 


SEÑOR BALSA.- Exactamente, señor Presidente. 


Con respecto,a la actividad de SAÚDICO, una vez que reciben 
la planta ello supone algún tipo de movimiento comercial, tan- 


to interno camo de exportaciones. No tenemos cifras, sino solamente lá 


estimación brindada por auditores que intervinieron en este te- 
ma. Las cifras que manejaban con respecto a la comercialización 
total o global de todo ese operativo de U$S 1:000.000; inclusi- 
ve, se acerca al millón y medio, lo que trajo de alguna manera, 
reactivación en particular de las exportaciones de los ovinos en 
pie con destino a Arabia Saudita. Debemos recordar que entonces 
no existía este tipo de exportación con destino a ese país. En 
realidad, habían existido, muy esporádicamente hasta el año 1975, 
por «lo que puede decirse que el mercado, por razones de flete u 
otras circunstancias, no estaba atendido; estaba virgen. De al- 
guna manera, por este tema, las exportaciones del Banco Central 
registran cifras de alrededor de dos millones y medio de dólares, 
que -obviamente- no son sólo cursadas por SAUDICO,,ya que se ge 
nera una corriente que tiene movimientos o consecuencias en es- 
tos aspectos. Es claro, también, que esa corriente llegaawn pun 
to crítico por la virtual cesación de pagos que ellos tienen por 
haber iniciado este tipo de operativo sólo con cheques diferidos. 
El 17 de agosto de 1983 empieza la primera denuncia penal. Ello 
lleva, para no perjudicar a los. terceros al contrato, ala inter 
vención del Estado y la del Banco de la República. Podemos decir 
que el costo del aporte público en la medida que acabamos de re 
señar, resulta hoy inferior al que pagaron como seña los inver- 
sores. Esto quíere decir, que el Estado no pone un peso más que 
lo que había recibido de SAUDICO. 


SENOR PRESIDENTE.- En definitiva, “el “tado pierde mitos 


U3S 260.000 de la primera cuota al pagar el Banco de la Repúbli 
ca la deuda de SAUDICO con un crédito de U$S 244.000. Esa es la 
situación económica. ¿No es así? 


—SEÑOR BALSA.- Sí, señor Presidente, pero, con una' variante que es 
conveniente tenerla presente para que no se considere como ter- 
minado este asunto. El Banco de la República dice: "Señores, yo 


colaboro con un crédito a SAUDICO, pero lo garantizo con la se- ' 


ña que el MAP tiene en cuenta corriente por esa operación". Has- 
ta aquí esto es así. El crédito por U$S 244,000 es un poco menor, 
a la seña que ascendió a U$S 260.000, unos U$S 15.000 menos que 
no hacen a la cuestión que plantea el señor Presidente. 


3 


ES 


tpe/l 
D/119 


e 


- Y - 


No obstante, el Estado, en base a un telex enviado por nues 
tro embajador en Arabia Saudita el 10 de octubre de 1983 y que es 
importante conocer para poder ver los elementos que se tomaron 
en Cuenta para adoptar una decisión. Nuestro embajador dice que 
para las costumbres locales sauditas, la emisión de un cheque por 
parte de un jeque -está en el pedido de informes que solicitara 
el señor Legislador Requiterena-, tiene una importancia tan gran 
de que ya el otorgarlo es suficiente garantía, ya que, se aplica 
toda una legislación, severa para una persona que tenga un nivel 


como el que tiene ese jeque en el Reino de Arabia Saudita emitir 
“este tipo de documento y no cumplirlo. Incluso, desde el punto 
de vista comercial, se pueden interrumpir todas las habilitacio. 


nes y permisos para operar como empresa en el Reino si nose paga 


“el cheque emitido. Con esa seguridad -porque realmente tengo que 


utilizar la expresión seguridad- que nos. da nuestro diplomático, 
el Estado asume la operación y el cheque es entregado con venci 
miento al 8 de marzo de 1984, en nuestra Embajada, a la orden 
del Ministerio de Agricultura y Pesca, por el importe del prés- 


tamo más sus intereses. Nuestro Embajador recibe en Yeddah un che - 


que del City Bank. Todos estos indicadores aseguraban que llega 
do el 8 de marzo se cobraría el importe. El 15 de marzo vencía 
el vale en el Banco de la República, con lo que se tendría la 
provisión de fondos correspondiente. ; 


De allí en más comenzaron a circular telex muy duros entre 


el Ministerio de Agricultura y Pesca, la ex- SEPLACODI y la Em 


bajada. Nuestro Embajador inició un juicio en el Reino de Arabia 


Saudita, debiendo enfrentar condiciones muy difíciles debido a 
la falta de recursos económicos y a que la contratación de un 
abogado resultaba bastante prohibitiva. El nos informó que tuvo 
que realizar todos los trámites solo. En tal sentido, se presen 
tó a un Tribunal Judicial que escuchó a las dos partes y estable 
ció, en agosto de 1984, una sentenciz determinando que esos 
U$S 260.000 debían ser pagados por el inversor -el señor Bakhaskab- 
en doce cuotas: diez de U$S 20.000 y las dos últimas de U$S 30,000. 


_ Los. esfuerzos de nuestro Embajador se vieron entorpecidos por 


“que es su preocupación intentar no confundir las relaciones dí 


-plomáticas del país con esta situación que se creó. En todos sus' 


telex deja traslucir, responsabilidad en el esfuerzo que está 
realizando. Por lo menos, hasta el presente se han cobrado cua- 
tro Cuotas, lo que equivale a U$S 80.000 y hay dos. cuotas más 
que están en proceso de cobro porqué ya están vencidas. Quiere 
decir que con las inversiones de U$S 30.000 en la Planta más 


esos U$S 80.000 que efectivamente se recuperaron, más el saldo. 
de la sentencia que existe hasta U$S 260.000, pienso que estono . 


va a terminar todo a fondo perdido y que, aunque desarrollado en 


el. tiempo lo habremos de cobrar. Va a existir un monto de multa 
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algo superior al orden de la cantidad de la seña inicial, a fa- 
vor del Estado, en el caso de ejercer la rescisión. 


SEÑOR PRESIDENTE .- A eso se suma la acción del Banco de Seguros. | 
f 


SEÑOR BALSA.- Sí, la acción del Banco de Seguros y la eventuali 
dad del pago de daños y perjuicios o una negociación del .Banco 
de Seguros por las contragarantías, que es otro factor importan 
te en el tema. En diciembre del año pasado, en lugar de Bakhaskab 
vino su señora, que se mostró muy preocupada por la hipoteca de ' 
su villa personal que, habían dado como contragarantía al Banco 
_de Seguros del Estado y porque el cobro de la póliza podría de- 
rivar en la ejecución de esa gárantía. No voy a extenderme dema 
siado en este tema porque está en la órbita del Banco de Seguros. 


El Banco de -Seguros emitió la póliza y recibió la contraga- 
rantía a su satisfacción. Luego de ello, un colega del Banco, el 
doctor Del Castillo, colaboró activamente en la adopción de una 
medida cautelar; viajó a Tánger y realizó una especie de embargo 

3 sobre ese bien, y lo inscribió en el registro de propiedades del 
5 Reino de Marruecos para que ese bien no se pudiera vender. Este 
es un tema que debe ser tratado por el Banco de Seguros . 

La idea que plantea el señor Presidente es interesante, por 
que quizá contenga una línea de solución para encontrar una for 
ma de resolver el problema, de manera de devoiverle la contraga . 
rantía a cambio de una indemnización convenida contractualmente. 


Lo que me consta +y me interesa trasmitiresto a la Comisión- 
es que en diciembre el señor Bakhaskab no pudo venir por esa en . 
fermedad:» que se mencionó y en su lugar vino su señora, que tie- 
ne una formación europea -al igual que él-, asistida de dos abo 
gados de origen saudita: el señor Walid y el señor Alyifri. Plan 
tearon, en primer lugar, el interés de seguir adelante con el 
proyecto. Varias veces, durante el desarrollo de las conversa- 
ciones, manifesté a. la señora de Bakhaskab si no consideraba que 
había indicadores suficientes que indicaban que no existía inte 
rés de su parte. Agregué además que el Estado había hecho un es 
fuerzo por recibirlos y que pensaba que era menester concluir la 
negociación con respeto recíproco y en la forma convenida con- 
tractualmente. Se barajaron algunas de las alternativas, de las 
tantas que hemos recibido, pero luego no se concretaron. 


Se habló -por parte de ellos- de reducir el importe de las 
inversiones a U$S 2:000.000 y que.se iban a dejar fondos en el : 
Banco de la República para que continuaran las negociaciones; sin 
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embargo, hasta el momento actual esos fondos no aparecieron. En : 


el Banco Central se procesó la información y se enviaron telex a 
varios bancos de Suiza e Italia, desde donde se nos con£irmó que 
no se había depositado el dinero prometido. 


Como corolario puedo decir que el interés del inversor ex- 
tranjero es no continuar con este proyecto, cosa que, se despren 
de de su actitud y de los hechos. A esta altura de los aconteci 
mientos, procede poner punto final a esta situación, desde el 
punto de- vista. jurídico. e JAR 


SEÑOR REQUITERENA VOGT.- Precisamente me ocupé de este tema que . 


afecta. al departamento que represento, en la Sesión de la Cáma= 
ra de Diputados del día de ayer. 


La reapertura de una planta que durante 40 6 50 años repre- 
sentó la fuente de trabajo de «todo. un-pueblo, determinó grandes 
festejos. Pero después de cuatro meses, todo quedó en la nada. 
No entiendo cómo esta persona, que parece estar en muy buena si 
tuación económica y que cuenta con numerosas garantías e infor-- 
mes barcaríos europeos y árabes, pudo endeudarse así en sólo cua 
tro meses.“y declararse en cesación de pago. Tampoco comprendo 


“que sucedió con los U$S 260.000 que entraron por una ventanilla 


del Banco y salieron por la otra en carácter de préstamo. 


Se está burlando a un departamento entero, a un país. Dije- 
ron que entregarían la tenencia cuando tuvieran el inventario £í 
sico. Se hizo el inventario, pero no compareció  hadíie. 


Se les inicia juicio de destejo por intruso y tienen el des 


caro «de SECAPOLON ARS. 


SEÑOR BALSA.- Tampoco yo puedo tomar con desapasionamiento este 
tema, porque quienes estuvimos defendiendo a ¿la AEREA ENACEOS 
llegamos al límite de la indignación. 


Envié un telegrama colacionado, invitándolos' a qué me dije- 
ran personalmente por qué no habían devuelto la planta, como lo 
habían prometido. Tenfamos dos caminos: el que acabo de mencio- 


nar y el de tratar de ocupar la planta judicialmente. Elegimos en, 


tonces el primera, pero rio POP CARO: 


En lo que respecta al inventario, podemos decir que todos los 
bienes que formaban parte de la compra-venta continúan allí. Ter 
minado el proceso del inventario -que se hizo a través del Juzgá 


do-,. se debía proceder a la entrega ca porque la entrega ju. 
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rídica al Estado, ya se había hechó por medio de un acta. -El Es 
tado se reservaba el derecho de aceptár la entregá hasta que se hiciera el 
inventario. Pero se hizo el inventario y no comparecieron ní al 
acto formal ni a la invitación personal que les extendí para que 
vinieran a la ex - SEPLACODI a dar las explicaciones del caso. ñ 


SEÑOR PRESIDENTE .- Pienso que quedaría por dilucidar cuál es el 
plan de acción que tiene el Ministerio para recuperar los bie- 
nes, así como el del Banco se Seguros . ñ : 


Por otra parte, no conocemos aún cuál será la: posición del 
Ministerio tendiente a que el Estado se haga cargo del bien, y: . 
pueda cobrar las cuotas impagas. No sé si todo ello justificaría 
vuestra presencia en una próxima reunión y si deberíamos convo--' 
car también al señor Ministro de Economía y Finanzas. 


SEÑOR BALSA.-“Debo decir que me siento muy honrado de asistir a 
esta Comisión y creo que necesitamos tener este tipo de colabo- 
ración, no sólo para poder desahogarnos emocionalmente de las 
mortificaciones sufridas por todos los que hemos trabajado en es 
te tema, sino también para tratar de encontrar úna solución. 


Me parecería muy oportuno que realizáramos una reunión de 
“evaluación una vez que se haya repartido por Secretaría el texto 
de la versión taquigráfica y se aprecien con mayor claridad los 
distintos puntos cuestionados. Todo esto necesita, sin nínguna 
duda, una decisión política ya que el Banco de Segurós dice por 
escrito que existe la eventualidad de que la póliza pueda ser 
afectada, en 'el caso de que se ejerza Una rescisión. 


: El Banco de Seguros afirma que la póliza se vería afectada 
si iniciáramos una rescisión. Entonces, el Estado se ve enfren-. 
tado a una decisión política que debe tomar. Sería muy positivo 
para la Administración formar consenso en esa idea y que todos 
los sectores de la Comisión asuman la responsabilidad política 
"de. hacer la rescisión, apoyando asimísmo las acciones del Banco 
de Seguros, en cuanto al cobro de. la póliza en todo lo posible. 
En última instancia, será un “juez quien decida si el EA la 
póliza es afectada o no por la rescisión. l 


en , Esa sería mi respuesta a la consulta del señor" "Presidente AN 
la Comisión, porque es la forma de culminar las NONE reci- 
biendo definitivamente la planta. . 
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El desalojo seguramente no es una solución definitiva y pro 
cede poner punto final a este problema mediante la rescisión del 
contrato. 


SEÑOR ZUMARAN.- Se levanta la Sesión. 


: (Es la hora 17 y 12 minutos) 
- i z 7 S 
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